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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Oficina Regional Sudamericana - Proyecto Regional RLA/99/901

Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
Vigésimo Tercera Reunién Ordinaria de la Junta General

(Cartagena de Indias, Colombia, 26 de julio de 2011)

Asunto 2: Situacién administrativa y financiera del proyecto

o Diferencias en las escalas de viaticos en la region

(Nota de estudio presentada por el Coordinador General)

Resumen

En esta nota se aborda la situacion planteada por algunos Estados
miembros del SRVSOP sobre las diferencias entre los viaticos que paga la
OACI a los expertos que realizan misiones al exterior y los que pagan sus
respectivos Estados.

1. Antecedentes

1.1 El Articulo tercero del Acuerdo para la implantacion del Sistema Regional de Cooperacion para
la Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP) estipula que cada Estado participante prestara todo
su apoyo al Sistema, ya sea enviando los expertos que se le soliciten o recibiendo las visitas que se
determinen en virtud del Acuerdo.

1.2 La Conclusion JG-8/03 de la Octava Reunion de la Junta General del SRVSOP sobre Apoyo de
los Estados con recursos humanos, sefiala que el Sistema utilizara la linea presupuestaria del proyecto
RLA/99/901 destinada a misiones (BL-16), para el financiamiento de los costos de las misiones de
expertos de los Estados a la sede del Sistema Regional en la Oficina Regional de la OACI en Lima, con el
proposito de agilizar el desarrollo del material guia e interpretativo, formularios, guias para los usuarios,
etc. que requiere desarrollar el Sistema.

1.3 Durante la Vigésimo Segunda Reunidn de la Junta General del Sistema (Lima, Pert, 6 y 7 de
diciembre de 2010), las delegaciones de dos Estados manifestaron su preocupacién por las diferencias
existentes entre las escalas de viaticos que otorgan a sus funcionarios en mision en el exterior y los
viaticos que les otorga la OACI con arreglo a lo dispuesto por el sistema comin de las Naciones Unidas,
que en algunos casos son inferiores, ocasionandoles inconvenientes administrativos para cubrir las
compensaciones del caso. La Secretaria ofrecid estudiar cada situacion y establecer el mecanismo de
compensacion que fuese necesario.
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2. Acciones realizadas
2.1 Con miras a estudiar la situacion y proponer una solucion a este asunto, la Oficina Regional

Sudamericana de la OACI solicit6 a los Estados miembros del SRVSOP informacion sobre los viaticos
gue otorgan a sus funcionarios en comisién de servicio en el exterior, con el fin de compararlos con los
establecidos por el sistema comun de las Naciones Unidas que aplica la OACI e identificar las
diferencias.

2.2 Se obtuvo respuesta solo de cuatro Estados: Argentina, Panama, Paraguay y Per(, ninguno de
los cuales habia manifestado disconformidad con los viaticos del sistema de las Naciones Unidas, no
habiendo sido posible llevar a cabo con tan poca informacion el estudio comparativo que la Oficina
Regional se habia propuesto realizar.

2.3 No obstante, la Oficina Regional consulté el caso con la sede de la OACI, llegando a las
siguientes conclusiones:

a) La OACI, como agencia del Sistema de las Naciones Unidas, debe aplicar la escala de
viaticos del sistema comU(n sin ninguna variacion;

b)  Asumir el pago de la diferencia entre los viaticos que otorgan los Estados y los del
sistema comun de las Naciones Unidas significaria alterar dicho procedimiento;

C) Se podria establecer un mecanismo de compensacion para los casos en que se den
diferencias, previo estudio con toda la informacién requerida, pero esta posibilidad
crearia distinto tratamiento a funcionarios en mision procedentes de diferentes Estados;

d) Para evitar el distinto tratamiento se podria establecer una compensacion pagadera a todos
por igual, pero esto originaria mayores costos al Sistema y un impacto negativo en el
presupuesto del proyecto;

e) Los mayores costos que origine una posible compensacion podrian ser cargados a los
Estados receptores de asistencia por especialistas provenientes de Estados donde hay
diferencia negativa de viaticos, pero estos casos serian pocos, puesto que la mayoria de
las misiones son a la sede del SRVSOP para desarrollar actividades de interés comdn para
todos los Estados miembros;

f) Cuando un Estado que aplica viaticos superiores a los del sistema de las Naciones Unidas
deba compensar a sus funcionarios cedidos a misiones del SRVSOP pagandoles la
diferencia, el SRVSOP podria reconocer el resarcimiento de esta diferencia
descontandola de la contribucién anual de costos compartidos del Estado en cuestion para
el siguiente ejercicio;

0) La gestion de cualquier alternativa de compensacion originaria mayor trabajo
administrativo, con la necesidad de argumentar y explicar cada caso en el tramite de las
autorizaciones para las misiones y de efectuar un manejo distinto en la contabilidad del
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proyecto RLA/99/901, lo que significaria introducir diferencias con el sistema comdn de
gestion y administracién que se aplica a todos los deméas proyectos del programa de
cooperacion técnica de la OACI.

2.4 Con la finalidad de encontrar una solucién equitativa y sostenible al problema, evitando
cualquier arreglo que signifiqgue mantener diferencias en las asignaciones de viaticos y en su
administracion, la Secretaria ha introducido la nueva actividad 1.4.2 en el documento de revision “Q” del
Proyecto RLA/99/901 (pagina 11) presentado como Adjunto A de la Nota de Estudio JG/23-NE/08, que
dice:

“1.4.2 Preparar un manual de organizacion y funciones del SRVSOP, incluyendo
los procedimientos administrativos aplicables a la implementacién de sus programas de
actividades.”

25 La implementacion del manual que se propone, una vez aprobado por la Junta General,
constituiria un paso importante hacia la institucionalizacion del SRVSOP y su autonomia administrativa.

3. Accibn sugerida
3.1 Se invita a la Junta General a que:

a)  Tome nota de las posibilidades de solucion a las diferencias de viaticos que se han
analizado;

b)  Considere como la solucién mas viable y equitativa la que se plantea para establecer los
procedimientos administrativos aplicables a la implementacion de los programas de
actividades del SRVSOP, que incluirian las condiciones para las misiones; y

b)  Exhorte a los Estados miembros del SRVSOP a que, mientras tanto, sigan colaborando
con la cesién de sus expertos al SRVSOP en las condiciones establecidas hasta ahora.
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